Warum ein Kostenersatz bei den neuen
Verwaltungsgerichten sinnvoll wire

Reform. Die neue Verwaltungsgerichtsbarkeit macht Verfahren komplexer. Es ware
daher fair, wenn man seine Aufwendungen nach erfolgreicher Klage zurtickbekommt.

VON PETER SANDER

[WIEN] Nun soll auch Osterreich
,echte” Gerichte fiir den Bereich
der offentlichen Verwaltung be-
kommen. Bereits am 1. Janner
2014 sollen diese ihren Betrieb
aufnehmen. Gefeilt wird indes
noch an dem Verfahrensregime,
nach dem die neuen elf Gerichte
vorgehen sollen.

Auf der Hand liegt dabei, dass
man das AVG, das Allgemeine Ver-
waltungsverfahrensgesetz, welches
das verfahrensrechtliche Tatigwer-
den von Verwaltungsbehorden
und auch der von den neuen Ver-
waltungsgerichten zu ersetzenden
unabhéngigen Senate, Kommissio-
nen und sonstigen Behorden re-
gelt, nicht eins zu eins auch fiir Ge-
richte heranziehen kann. An der
Frage, ob es bei geringfiigigen Ad-
aptierungen bleiben kann oder ob
ein génzlich neues (an den Zivil-
prozess angelehntes) Regime notig
und/oder zweckmafig ist, schei-
den sich die Geister - und sie darf
und soll zu Recht diskutiert wer-
den. Eines ist aber wohl sicher:
Das neue Verfahrensrecht wird
komplexer und formalistischer
werden miissen.

Mit zunehmender Formalisie-
rung und Komplexitat wird aber
zwangsldufig die Notwendigkeit
fundierter juristischer Aufberei-
tung des Prozessstoffes und Be-
gleitung des Verfahrens steigen.
Freilich muss das nicht gleich
einen Anwaltszwang fiir Verfahren
vor den Verwaltungsgerichten be-
deuten (wie es ihn vor Zivilgerich-
ten gibt). Jedenfalls sollte sich der
Gesetzgeber zumindest aber mit
der Frage auseinandersetzen, wer
die Kosten des zu erwartenden
Mehraufwandes aufgrund der ge-

stiegenen Komplexit4t und Forma-
lisierung tragt - zumindest wenn
es im Verwaltungsprozess einen
»Gewinner” gibt, sollte dieser nicht
auch noch auf all seinen Kosten
»Sitzen bleiben” .

Blicken wir kurz nach
Deutschland. Dort gibt es eine
Verwaltungsgerichtsbarkeit schon
lange. Und auch fiir Verfahrens-
kosten gibt es eine Losung. Die
dortige  Verwaltungsgerichtsord-
nung halt simpel fest: ,Der unter-
liegende Teil tragt die Kosten des
Verfahrens.“ Kosten sind dabei
nicht nur die Gerichtskosten, son-
dern auch die ,zur zweckentspre-
chenden Rechtsverfolgung oder
Rechtsverteidigung” notwendigen
Aufwendungen.

Anhnliches System beim VWGH

Wiirde nun ein solches Kostenre-
gime auch in der Osterreichi-
schen Verwaltungsgerichtsbarkeit
etabliert werden, wiirde im Falle
einer erfolgreichen ,Klage" (Be-
schwerde) einer Partei gegen
eine behordliche Entscheidung
der jeweilige Rechtstrdager dieser
Behorde zum Kostenersatz ge-
geniiber dem siegreichen Be-
schwerdefithrer ,verurteilt wer-
den, bei Zuriick- oder Abweisung
der Beschwerde miisste der Be-
schwerdefiihrer die Kosten der
Behorde ersetzen. Dies wire ein
System, das es in Osterreich
(&hnlich) bereits fiir das Verfah-
ren vor dem Verwaltungsge-
richtshof gibt. Abgesehen davon,
dass es ja ganz grundsitzlich
eines Rechtsstaats wiirdig wiére,
demjenigen, der einen gerecht-
fertigten und zweckmafiigen Auf-
wand auf sich nehmen muss, um
einen Rechtsanspruch durchzu-
setzen, diesen Aufwand zu erset-

zen, konnte ein solches Kostener-
satzsystem seitens der Verwal-
tung durchwegs auch als Instru-
ment zur qualitativen Verbesse-
rung eingesetzt werden: Wenn
sich richtige und auch falsche Er-
ledigungen von Vollzugsbehor-
den némlich nicht nur in Verfah-
rensstatistiken, sondern unmittel-
bar in finanziellen Belastungen
und ,Zuwendungen” ablesen las-
sen, ist zumindest ein direkteres
Controlling der Behorden nicht
unwahrscheinlich.

Ein letzter Aspekt darf auch
noch angesprochen werden, nam-
lich jener der Entlastung der zu-
kilnftigen ~ Verwaltungsgerichte.
Halt man sich ndmlich vor Augen,
wie viele Zivilprozesse aus wirt-
schaftlichen Uberlegungen (Stich-
wort: Kostenrisiko!) erst gar nicht
gefiihrt oder aber noch vor Durch-
fithrung des Beweisverfahrens ver-
glichen werden, wiére ein Kosten-
ersatz fiir Verfahren vor den neuen
Verwaltungsgerichten sicherlich
auch vor diesem Hintergrund
mehr als nur eine Uberlegung wert
(selbst wenn man dann zwangs-
laufig auch iiber eine Art ,Ver-
gleich” im Verwaltungsrecht nach-
denken miisste).

Freilich kann und darf man
dem Gesetzgeber und den ihn
diesbeziiglich beratenden und un-
terstiitzenden Experten nicht vor-
greifen. Ein durchdachtes Kosten-
ersatzregime fiir die Verfahren vor
den neuen Verwaltungsgerichten
hitte aber zweifelsfrei das Poten-
zial, mehr zu bringen, als bloff den
(eigentlich  selbstverstdndlichen)
Geldersatz der fiir eine zweckent-
sprechende Rechtsverfolgung auf-
gewandten Kosten.
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